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SENATUL ROMANIEI
Domnului Secretar General Ion MORARU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastrdi nr.B366 din 30.06.2011,
nr.B367 din 30.06.2011 si nr.B368 din 30.06.2011, va transmitem,
alaturat, avizele Consiliului Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativa privind abrogarea Legii nr.3 din 28
martie 1974, Legea presei din Republica Socialisti Romania;

-propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanitatii;

-propunerea legislativd privind transmiterea unor terenuri
din domeniul public al statului si din administrarea Academiei de
Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe Ionescu-Sisesti”-Institutul de
Cercetare-Dezvoltare pentru Legumicultura si Floriculturid Vidra
in domeniul public al Comunei Vidra, judetul Ilfov si in
administrarea Consiliului Local al Comunei Vidra, in vederea
reconstituirii dreptului de proprietate.

Totodata, in vederea facilitdrii analizei juridice a proiectelor, va
inaintdm, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementdrilor propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativa a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie

/ PRE EDI
7//L
dr. Dragos ILIES

Bucuresti
Nr.323/20.07.2011
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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind abrogarea
Legii nr.3 din 28 martie 1974, Legea presei din
Republica Socialisti Romania

Analizind propunerea legislativi privind abrogarea Legii
nr.3 din 28 martie 1974, Legea presei din Republica Socialista
Romainia, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B366 din 30.06.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
abrogarea Legii presei din Romania nr.3/1974, republicata.

Prin continutul sdu normativ, propunerca legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizata este Senatul.

2. Semnaldm ca in anul 2004, Senatul a transmis spre avizare
Consiliului  Legislativ, cu adresa nr.BP216/2004, o propunere
legislativa avand obiect identic de reglementare, care a fost avizata
favorabil cu avizul nr.778 din 6 mai 2004.

Biroul Permanent al Senatului a clasat aceastd propunere in
conformitate cu prevederile art.63 alin.(5) din Constitutie.

3. Cu privire la obiectul reglementarii, semnaldm urmatoarele:

a) Legea nr.3/1974 a fost publicatd in Buletinul Oficial nr.48 din
1 aprilie 1974. Suportdnd mai multe interventii legislative, legea a fost
republicata in Buletinul Oficial nr.3 din 19 ianuarie 1978;

b) prin continutul sdu, legea cuprinde numeroase prevederi ce
sunt socotite incompatibile cu unele prevederi constitutionale si cu
principiile statului de drept, insa fiind singura reglementare in materie,



nu a fost abrogatd in mod expres pand in prezent, neinstituindu-se o
noui reglementare inlocuitoare. Este de relevat ca textele de conflict
cu prevederile Constitutiei sunt considerate implicit abrogate si
fara aplicare, in temeiul dispozitillor art.154 alin.(1) din
Constitutie, republicati, cum, de altfel, a stabilit si Curtea
Constitutionala prin Decizia nr.394/1997;

¢) in perioada post-revolutionard, Legea nr.3/1974 a suferit
urmatoarele interventii legislative:

-prin art.5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.53/2000
pentru unele masuri privind solutionarea cererilor referitoare la
acordarea de despdgubiri pentru daunele morale, publicatd in
Monitorul Oficial nr.227 din 23 mai 2000, s-a abrogat Legea presei
nr.3/1974, republicatd, cu exceptia dispozitiilor art.72-75 si ale art.93.
Normele rdmase in vigoare se referecau la misurile de protectie a
persoanelor lezate prin afirmatii facute in presd, considerate
neadevarate si modul de sanctionare a nepublicdrii sau nedifuzarii
rdspunsului cuvenit persoanei respective lezate;

-Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.53/2000 a fost abrogata
ulterior prin art.ll din Ordonanta Guvernului nr.34/2001 pentru
modificarea i completarea Legii nr.146/1997 privind taxele judiciare
de timbru, publicatd in Monitorul Oficial nr.511 din 28 august 2001 ;

-Ordonanta Guvernului nr.34/2001 a fost aprobata prin Legea
nr.742/2001, confirmandu-se astfel, 1a nivel parlamentar, abrogarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.53/2000;

-este de subliniat si faptul ca prin Legea nr.45/2002, publicata in
Monitorul Oficial nr.75 din 31 ianuarie 2002, Ordonanta de urgenti
a Guvernului nr.53/2000 a fost respinsa.

Este deci de retinut cd Ordonanta de urgenti a Guvemului
nr.53/2000 prin care s-a abrogat Legea presei nr.3/1974, cu exceptia art.75-
79 s1 art.93, fiind respinsd de cétre Parlament, in prezent nu mai produce
efecte juridice. Drept consecintd, Legea nr.3/1974 a ramas in vigoare.

In acest sens, invocam si dispozitiile alin.(3) al art.64 din Legea
nr.24/2000, republicatd cu modificarile si completirile ulterioare,
potrivit carora ordonantele Guvernului, care au prevdzut norme de
abrogare si au fost respinse prin lege de catre Parlament, fac exceptie
de la principiul efectului definitiv al unei abrogiri dispuse
anterior printr-un act normativ.

4. Fard a ne pronunta asupra oportunitdtii masurii abrogarii
exprese a Legii presei nr.31/1974, acest lucru neintrand in comptenta



legald a Consiliului Legislativ, considerdm totusi ca trebuie semnlate
si urmatoarele:

a) Este neindoielnic c¢d in cuprinsul legii existd, neabrogate
expres, 0 serie de norme depasite din punct de vedere istoric si care
contravin principiilor statului de drept si Constitutiei in vigoare.
Acestea pot si trebuie abrogate expres pentru evitarea oricaror
interpretari nedorite.

b) Este insa la fel de neindoielnic cd legea cuprinde si unele
norme care nu au nicio legiturd cu fostul regim sau cu statul totalitar,
norme care tin de deontologia profesiei de ziarist si care reflecta si
garanteazd caracterul democratic al acestei activitdti. Este vorba, spre
exemplu, de dreptul 1a replicd. Aceste reglementdri — este drept putine
— ar putea f1 pastrate in vigoare pentru a nu genera un vid legislativ.

c) Este de retinut st faptul cad insdsi Constitufia Roméaniei
consacra in alin.(6) al art.30 intitulat , Libertatea de exprimare”, faptul
cd aceasta nu poate prejudicia demnitatea, onoarea, viata particulard a
persoanei si nici dreptul la propria imagine, prevazand in alin.(8) cui
anume revine rdspunderea pentru informatiile difuzate, precum si
faptul ca delictele de presa se stabilesc prin lege.

5. Avand in vedere cele de mai sus, supunem atentiei initiatorilor
propunerea de a selecta din cuprinsul Legii presei acele norme ce pot
fi considerate compatibile cu realitdtile actuale ale Roménier si
exceptarea acestora de la abrogare.

In ceea ce priveste abrogarea integrala a legii, este recomandabil
ca aceasta sd se realizeze odata cu adoptarea unei noi reglementéri in
domeniu.

6. In subsidiar, din punct de vedere al redactérii in conformitate
cu normele de tehnicd legislativd, propunem ca titlul proiectului si
articolul unic sa aiba urmétorul continut:

»l.ege pentru abrogarea Legii presei din Roméinia
nr.3/1974”

SArticol unic. — Legea presei din Roménia nr.3/1974,
republicatd in Buletinul Oficial al Romaniei, nr.3 din 19 ianuarie
1978, se abrogd”.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 3/1974
Legea presei din Roméania

1 republicare B. Of. nr. 3/19 ian. 1978
Legea presei din Romania (republicare)

2 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 53/2000 M. Of. nr. 227/23 mai 2000

Unele mésuri privind solutionarea cererilor referitoare la
acordarea de despagubiri pentru daunele morale

respinsd prin L. nr. 45/2002 M. Of. nr. 75/31 ian. 2002

3 modificari prin  O.G. nr. 34/2001 M. Of. nr. 511/28 aug. 2001

Ordonanta pentru modificarea si completarea Legii nr.
146/1997 privind taxele judiciare de timbru

aprobaté prin L. nr. 742/2001 M. Of. nr. 807/17 dec. 2001

B. Of. nr. 48/1 apr. 1974

abrogd legea cu exceptia dispozitiilor art.
72-75 si ale art. 93.

abrogd O.U.G. nr. 53/2000

Notéa: D.C.C. nr. 778/2009 - M. Of. nr. 465/6 iul. 2009 (art. | pct. 4)
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